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RE

L

El Director General de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, en uso de
las facultades constitutiones y legales, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99
de 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011y
demas normas concorglantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante Oficio radicado bajo el nimero 013235 del 7 de septiembre de 2016,
la empresa Metales Recuperados del Caribe S.A. -METCARIBE S.A.-, solicité la
Revocatoria Directa la decisién radicaba bajo el No. G.A. 006813 del 16 de
diciembre de 2015.

Que la empresa Metalgs Recuperados del Caribe S.A. -METCARIBE S.A.-, mediante
el escrito enunciado| en el parrafo anterior, solicita “se REVOQUE el acto
administrativo identificado con nimero G.A. 006813 del 16 de diciembre de 2015 y,
en su lugar, se dé inidio al tramite de permiso de emisiones solicitado el dia (16 de
abril de 2013) por parte de la empresa Metales Recuperados del Caribe S.A. -
METCARIBE S.A., de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.5.1.7.4 y
2.2.5.1.7.5 del Decreto 1076 de 2015". Asi mismo, solicita que ‘de manera
subsidiaria, y en caso de que la Autoridad considere que la revocatoria directa no es
procedente, se solicita|a la misma que revise la decision adoptada”.

Que la empresa Metales Recuperados del Caribe S.A. -METCARIBE S.A.-, presenta
la solicitud de revocatagria desarrollando los siguientes argumentos que fundamentan
su inconformidad: '

1. Ausencial de fundamento para la inadmision de la solicitud de permiso
de emisignes.
2. Indebida @aplicacion de los principios de precaucién y prevencion.

Que en desarrollo dgl primer argumento, la empresa Metales Recuperados del
Caribe S.A. -METCARIBE S.A.-, hace las siguientes observaciones:

* Que contrario a lo indicado por la Autoridad Ambiental en el sentido de
que la solicitud realizada por METCARIBE S.A. no cumplié con los
requisitog previstos en el Decreto 1076 de 2015 porque no allego
certificadp de uso del suelo en donde se demuestre la compatibilidad
de la actividad con el uso del suelo determinado, si se dio cabal
cumplimiento a lo sefalado en el articulo 2.2.5.1.7.4 del Decreto 1076
de 2015 referente a la solicitud del permiso de emisiones atmosféricas.
Que en dicha disposicion se evidencia que el requisito con el que se
debe cumplir al momento de presentar la solicitud es contar con un
certificadp de uso del suelo expedido por autoridad competente, y que
s6lo en caso de que no se pueda obtener dicho certificado, la norma da
la opcién|de presentar otro documento publico u oficial donde conste la
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compatiblidad de la actividad con el uso permitido del suelo (literal d
del articulo 2.2.5.1.7.4 del Decreto 1076 de 2015). Que en tal sentido y
visto que la misma CRA manifesté en su escrito que la empresa si
presentd | certificado de uso del suelo expedido por la autoridad
competente para ello, es claro que el requisito alli contenido se
encuentra cumplido por parte de la empresa.

Que, cortrario al parecer de la CRA, el certificado de uso del suelo
presentagio por METCARIBE S.A., si cumplia con los requisitos
necesari¢s para ser estudiado, habida cuenta de que dicho certificado
declaré que la actividad resultaba compatible con un uso restringido, lo
que a su|vez quiere decir que seria la autoridad ambiental competente
la que teindria en su cabeza la expedicién de los permisos, asi como
fijar el desarrollo de la actividad de acuerdo a la normativa ambiental
vigente.
Que el ofdenamiento juridico ambiental vigente a la fecha no preve la
etapa de inadmision de la solicitud de permiso de emisiones
atmosféricas. Que, por el contrario, la norma sefala el procedimiento a
seguir, en el cual se prevé de manera exclusiva, la expedicion del Auto
de inicio|de tramite luego de presentada la solicitud. Que, ademas, el
tramite sefiala expresamente que en caso de que la solicitud no cumpla
con los tequisitos exigidos, igualmente se debera proferir el Auto de
inicio safialando en él cuéles son las correcciones o adiciones
necesarias, tal como lo sefala el numeral 1 del articulo 2.2.5.1.7.5 del
Decreto 1076 de 2015.

Que el numeral 5° de la Ley 1437 de 2011 prohibe a las autoridades
exigir documentos no previstos en normas legales aplicables o crear
requisitos o formalidades adicionales de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 84 de la Constitucion Politica.

segundo argumento, la empresa Metales Recuperados del
IBE S.A.-, hace las siguientes observaciones:

Que no le es dable a la Autoridad Ambienta adoptar decisiones que por
lo demas no cuentan con sustento legal para ello, escudandose en

ninguno
técnico

de estos principios, sin contar con algin tipo de sustento
hues, contrario a lo que parece entender la Autoridad, estos

principio
aplicaci6
prueba

exigen que existan unos hechos merecedores de la
de los mismos, y acaecidos estos debe contarse con una
iquiera sumaria que les permita adoptar medidas adn cuando

no se tdnga la certeza absoluta sobre los impactos que se pueden
generar.

Que en ¢l presente caso, en momento alguno se evidencia que Ia CRA
haya redlizado siquiera un estudio de los posibles impactos que dieran
lugar a la aplicacion del principio de precaucion v, mucho menos, de
prevencipn, toda vez que no existe ningun tipo de prueba. Por el
contraria, la autoridad se escuda en estos principios precisamente para
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tratar de evadir su carga de probar, siquiera sumariamente, la
existencia de un riesgo potencial frente a la actividad especifica y
fundamehtando su decisién en la existencia de unos supuestos vacios

" normatives, funcion para lo cual no estan previstos estos principios. Y

que resylta mas que evidente que la decision de inadmisién de la
solicitud | de permiso de emisiones atmosféricas rifie con el
ordenamiento juridico colombiano vigente aplicable a la materia.

Que en los términos de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.), le corresponde a esta
Autoridad Ambiental conocer y resolver la solicitud de revocacién directa de la
decisién contempladalen el documento radicado bajo el No. G.A. 006813 del 16 de

diciembre de 2015.

Que con respecto al|primer argumento de la empresa Metales Recuperados del
Caribe S.A. -METCARIBE S.A -, esta autoridad sefala:

Decreto 948 de 1995) citado por la empresa METCARIBE S.A., hace
referencia a la solicitud de permiso de emision atmosférica, y no, como lo
omite la [solicitud que aqui se resuelve, a la renovacién del permiso de
emision atmosférica regulado especificamente por los articulos 2.2.5.1.7.14 y
2.2.5.1.7/15 del Decreto 1076 de 2015 (articulos 86 y 87, respectivamente,
del antigwo Decreto 948 de 1995), disposiciones relevantes para efectos del
presente (caso. Asi las cosas, y a fin de dar respuesta a la premisa que se
argulle, es necesario ser precisos al establecer que las normas a invocar son
las relativas a la renovacién, y no, como lo manifiesta la empresa, a la
solicitud de emision. Por tal razdn, no resulta relevante para esta Autoridad
|, entrar a determinar si hubo o no cumplimiento de los requisitos
os en el articulo 2.2.5.1.7.4 del Decreto 1076 de 2015 (antes
articulo 75 del Decreto 948 de 1995).

Que es jndispensable, a fin de establecer los pasos concernientes a la
actuacion de esta Autoridad Ambiental frente al caso que nos ocupa, hacer el
siguiente|resumen del expediente 0809-266:

Que el aFculo 2.2.5.1.7.4 del Decreto 1076 de 2015 (antes articulo 75 del

- Esta gorporacion otorgé permiso de emisiones atmosféricas a la empresa
Metales Recuperados del Caribe S.A. -METCARIBE S.A.-, mediante
Resolucion No. 000227 del 30 de abril de 2008. Como la vigencia del
permiso de emision atmosférica es de cinco (5) afios, se determina que el
dicho|permiso se venci6 el 30 de Abril de 2013.

- La CRA, mediante Resolucion No. 000039 del 31 de enero de 2013,
impuso una medida preventiva de suspension de actividades a la empresa
Metales Recuperados del Caribe S.A. -METCARIBE S.A.-, en el Municipio
de lambo, por las razones que aparecen en las consideraciones de
dicha resolucion.

- La empresa Metales Recuperados del Caribe S.A. -METCARIBE S.A.,
mediFnte radicado No. 002946 del 15 de abril de 2013, solicitd
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levantamiento temporal de la medida preventiva con el propédsito de
r estudios Isocinético en su fuente fija. Y presenté resultados de las
muestras tomadas el 14 y el 19 de febrero a seis (6) pozos de la vereda la
Bongg, cuyo andlisis fue realizado por el laboratorio microbiolégico
Barranquilla.

- La CRA, mediante Resolucién No. 00611 del 07 de octubre de 2013,
resolyié una solicitud a la empresa Metales Recuperados del Caribe $.A.-
METCARIBE S.A.-, en el Municipio de Malambo y dispuso NO levantar la
medigla preventiva solicitada por la empresa mediante radicado No.
002946 del 15 de abril de 2013.

- La empresa, mediante radicado No. 002994 del 16 de abril de 2013,
solici{é levantamiento temporal de la medida preventiva, y solicité
renovacion del permiso de emisiones atmosféricas, de acuerdo al
radicado No. 002946 del 15 de abril de 2013 con el propdsito de realizar
el estudio Isocinético de emisiones atmosféricas. La empresa adjunté la
siguiente informacién: formulario Gnico nacional de solicitud de permiso de
emisibn atmosférica, camara de comercio, certificado de tradicion y
libertad, plano ubicacién del proyecto, informacion meteoroldgica,
descriipcion del proceso, sistema de control de emisiones etc.

- Mediante Oficio No. 002141 del 17 de mayo de 2013, esta Corporacién

dio respuesta al radicado No. 002946 del 15 de abril de 2013 y le
comunicé a la empresa que no es procedente levantar temporaimente la
mediTa preventiva y que la empresa tiene el permiso de emisiones
vencido.

- Mediante radicado No. 004244 del 22 de mayo de 2013, Metales
Recuperados del Caribe S.A. -METCARIBE S.A.-, presenté Derecho de
Peticion solicitando la renovacion del permiso de emisiones y pidio
autorizacion para realizar estudio Isocinético.

- Mediante Oficio No. 002411 del 30 de mayo de 2013, la Corporacién da
respJesta al Derecho de Peticion radicado bajo el No. 004244 del 22 de
mayo|de 2013, adonde le manifiesta a la empresa que el levantamiento de
la madida preventiva solo sera posible en el momento que la empresa
desviftue el muestreo de plomo en la sangre de residentes de la verada la
Bongg y que fue realizado a través del Instituto Nacional de Salud y del
agua|subterranea de los pozos de la vereda la Bonga, Municipio de
Malambo (concentracion de plomo en agua). Y se niega la solicitud.

- Mediante Resolucién No. 000004 del 02 de enero de 2014, la CRA ordeno
el levantamiento de la medida preventiva de suspensién de actividades
impugsta a la empresa Metales Recuperados del Caribe S.A. -
METCARIBE S.A.-. Se revoco parcialmente el Auto No. 000769 del 16 de
octubre de 2013.

- Mediante Oficio No. 000192 del 21 de enero de 2014, esta Corporacion
reiterd a la empresa que no pueden desarrollar la actividad de fundicion
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de metales no ferrosos, ya que no se cuenta con los permisos
ambientales para operar la planta ni se cuenta con el certificado de uso
de suelos que avale el desarrollo de dichas actividad, y le comunicé que
en caso de evidenciarse actividades industriales de fundicién de plomo,
esta Corporacion procederia a iniciar los procedimientos sancionatorios
pertingntes y tomaria las medidas legales dispuestas para el caso
conforfme al ordenamiento juridico vigente.

- Metalgs Recuperados del Caribe S.A. -METCARIBE S.A.-, mediante el
icddo No. 001629 del 25 de febrero de 2014 hizo entrega formal del
ado de uso de suelo expedido por la alcaldia de Malambo, y
nte el radicado No. 001630 del 25 de febrero de 2014, presento
ho de Peticion v solicité a esta corporacion continuar con el tramite
armiso de emisiones atmosféricas.

aptiembre del 2011 -Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
alambo-, concretamente en lo pertinente a los USOS PARA LA
INDUSTRIAL, esta corporacibn NO renové los permisos

jurisdlccién del Municipio de Malambo. Asi mismo le manifesté que para
esta | Autoridad Ambiental dichas empresas NO DEBEN seguir

ssas Fundidoras de Plomo.

- La empresa mediante radicado No. 001651 del 26 de febrero de 2014,
presantd recurso de reposicion contra la Resolucion No. 000004 del 02 de
energ de 2014, y la CRA, mediante Resolucién No. 000106 del 11 de
marzo de 2014, resolvié el recurso de reposicion presentado contra la
Resolucién No. 000004 del 02 de enero de 2014 confirmandola en todas
sus partes.

- La empresa Metales Recuperados del Caribe S.A. -METCARIBE S.A.-,
mediante el radicado No. 003439 del 22 de Abril de 2014, presentd
Deretho de Peticion solicitando explicaciéon en torno al sustento juridico
que |permiti6 a la CRA sefialar que las actividades del grupo 1
establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial estan prohibidas para
las zonas industriales de intensidad media; y la CRA, mediante Oficio No.
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001985 del 05 de mayo de 2014, respondié el Derecho de Peticion
radicado bajo el No. 003439 del 22 de Abril de 2014. De acuerdo con el
uso de suelo allegado por METCARIBE S.A., a través del oficio 0002267
del 18 de marzo de 2014 y el Oficio No. 002693 del 31 de marzo de 2014,
las adtividades de Industrias Basicas de Materiales no Ferrosos como los
que [desarrolla dicha empresa, se encuentran clasificadas como
RESTIRINGUIDAS, toda vez que la misma se desarrolla en predio ubicado
en Zoha Industrial de Intensidad Media, clasificado de acuerdo al POT del
Munidipio de Malambo.

- De lalrevisién del Acuerdo 016 del 2011, por medio del cual se establecio
el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Malambo, no se
establecen cuales son las restricciones o condiciones que debe cumplir la
empresa METCARBE S.A. para desarrollar sus actividades de fundicion,
razon| por la cual se elevé la consulta a la Secretaria de Planeacion del
Munigipio de Malambo, a través del oficio No. 001857 del 25 de abril de
2014, con el fin que aclare dicha duda; toda vez que como lo establece la
Ley 3B8 de 1997, le corresponde al Municipio establecer los usos de suelo
en el [area de su jurisdiccion, asi como sefialar las condiciones en las que
se desarrollaran las actividades que se clasifican como Restringidas.

- El Municipio de Malambo envié respuesta a la consulta elevada, por
medio del oficio Radicado No.003988 del 6 de mayo de 2014 sefialando
“que dentro de los usos restringidos del suelo para el funcionamiento de
Industrias altamente contaminantes, se encuentra la Empresa
METCARIBE S.A., lo cual significa que esté prohibido que la misma siga
establecida en el municipio de Malambo...".

- Mediante Oficio No. 002482 del 13 de mayo de 2014, esta corporacion
envid| a la empresa Metales Recuperados del Caribe S.A. -METCARIBE
S.A.,|copia del radicado No. 003988 del 06 de mayo de 2014, en donde
la aldaldia se pronuncia sobre el certificado de uso del suelo presentado
por la empresa METCARIBE, aclarando que esta prohibido que la
empresa siga establecida en el municipio de Malambo.

- Mediante Radicado No. 004754 del 28 de Mayo de 2014, la Secretaria de
Salud Publica del Departamento del Atlantico, entrega a la CRA el
informe del instituto Nacional de salud, sobre los resultados del estudio
“evaluacién del efecto Genotoxico y la susceptibilidad por exposicion a
plomp ambiental en las veredas la Bonga, Montecristo y Tamarindo del
Munigipio de Malambo.”.

- Mediante Radicado No. 005253 del 12 de junio de 2014, la alcaldia de
Malaimbo envié a esta Corporacion copia del Decreto No. 123 del 30 de
mayg de 2014 “Por el cual se ordena el cierre definitivo de unas empresas
por ho renovacién de permisos ambientales y afectacion a la salud’,
expedido por el despacho del alcalde. El Articulo Primero del menciona
Decreto ordené el cierre definitivo de la empresa Metales Recuperados
del Garibe S.A. -METCARIBE S.A., con NIT: No. 900.184.148-2.




REPUBLICA DE COLOMBIA 7
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION@} 0 0 08 6 6 DE 2016

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

- La empresa Metales Recuperados del Caribe S.A. -METCARIBE S.A-,
mediante el radicado No. 008843 del 03 de octubre de 2014, insistio en

- Mediante el radicado No. 011564 del 24 de diciembre de 2014, Metales
Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, entregé a esta corporacion
nuevamente el mismo certificado de uso del suelo, expedido por la
Secrdtaria de Planeacion de Malambo, el cual fue aclarado por la Alcaldia
de Malambo mediante Radicado No. 003988 del 06 de mayo de 2014

- Postdriormente, Teniendo en cuenta que a través del Oficio radicado en
esta Corporacién con el No. 011564 del 24 de diciembre de 2014, se
entregd la respuesta dada por la oficina Asesora de Planeacion del
Munigipio de Malambo de fecha 22 de diciembre de 2014, al Derecho de
Peticibn que dicha empresa interpuso. En la mencionada respuesta la
Jefe ¢le la mencionada oficina conceptud lo siguiente: “...El Uso del suelo
correspondiente a la empresa METCARIBE S.A., pertenece a los usos
para | el funcionamiento de Industrias Altamente Contaminantes,
encontrandose asi dentro del grupo de actividad RESTRINGIDA, por lo
cual fe corresponde a la autoridad ambiental competente expedir los
permisos de ley y fijar como se va a desarrollar su actividad de acuerdo a
las candiciones que impongan las normas ambientales.”.

- Subsiguientemente, con el Oficio radicado en esta Corporacion bajo el No.
000176 del 9 de enero de 2015, la empresa METCARIBE S.A., allegé a
esta Corporacién respuesta dada a otro Derecho de Peticion interpuesto
por |3 mencionada empresa, sin que se mencione la fecha de expedicion
de la|misma, en la que se estableci6 lo siguiente: “El uso de los suelos
correspondiente a la empresa METCARIBE S.A. pertenece a los usos
para| el funcionamiento de industrias altamente contaminantes,
encohtrandose asi dentro del grupo de actividad RESTRINGIDA por el
cual Ye corresponde a la autoridad ambiental competente expedir los
permisos de ley fijar como se va a desarrollar su actividad de acuerdo a
las condiciones que imponga las normas ambientales por lo anterior la
actividad de la empresa METCARIBE es compatible con el uso
estahlecido por el POT del municipio de malambo.”.

- En razén a los nuevos pronunciamientos de la Oficina Asesora de
Planagacién del Municipio de Malambo, la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico, a través del Oficio radicado No. 000682 del 5 de febrero de
2015 elevd nueva consulta al Municipio de Malambo sobre la
compatibilidad del uso del suelo establecido para el predio donde se ubica
la empresa, esto a causa que a esta entidad se han presentado fres
certificados de uso de suelo para la empresa METCARIBE S.A., y todos
diferentes, lo que generé confusién al momento de evaluar la solicitud de
permjso de emisiones atmosféricas presentada por la empresa. Aunado a
esto,| se le solicité a la mencionada oficina, informara cuales eran las
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i¢iones o restricciones que la mencionada empresa debe cumplir
esarrollar sus actividades.

és del oficio No.001605 del 27 de febrero de 2015, la oficina

asi

METQGARIBE es compatible con el uso establecido por el POT del
munigipio de Malambo.”.

iormente, y en vista de que la Administracion del Municipio de
Malambo, no dio respuesta a esta Corporacién sobre las condiciones o
restri¢ciones sobre el uso del suelo que la empresa METCARIBE S.A.
debe |cumplir para la ejecucién de sus actividades, y poder asi tener
claridad sobre la compatibilidad del uso del suelo y la actividad, se solicito
nuevamente al mencionado Municipio se sirviera informar lo antes
enungiado, esto fue a través del oficio No.001732 del 14 de abril de 2015.

- El Municipio de Malambo, a través del su oficina Asesora de Planeacion
remit¢ respuesta al oficio antes mencionado, mediante el Oficio No.
003332 del 20 de abril de 2015, en el cual establece lo siguiente: “...La
actividad desarrollada por la empresa METCARIBE S.A. pertenece a los
usos | para el funcionamiento de industrias altamente contaminantes,

tréndose asi dentro del grupo de actividades RESTRINGIDA

inadas tanto en el Plan de Ordenamiento Territorial que rige al

pertenece a los usos para el funcionamiento de industrias altamente
contaminantes, encontréndose asi dentro del grupo de actividad
RESTRINGIDA determinadas tanto en el Plan de Ordenamiento Territorial
que rige al municipio, plasmado en un acuerdo expedido por el Concejo
Municipal de Malambo como Uunica autoridad con competencia para
determinar el uso del suelo.”.

- Asi mismo, la Procuraduria Ambiental y Agraria del Departamento del
Atlantico, a través del oficio radicado No.004222 del 14 de mayo de 2015,
se pfonuncié sobre la situacion existente con la empresa METCARIBE
S.A. |de la siguiente manera:

“(..)La ley 388 de 1997 en su articulo 8° numeral 3 sefiala:
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Articulo 8- Accién Urbanistica. La funcién publica del ordenamiento del
tefritorio local se ejerce mediante la accién urbanistica de las entidades
tritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las
vaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
enamiento del territorio y la intervencién en los usos del suelo. Son
iones urbanisticas, entre otras: (subraya fuera del texto)

Establecer la zonificacién y localizacién de los centros de produccion,
ividades terciarias y residenciales, y definir los usos especificos.
Intensidades del uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacion,
la$ clases y usos de las edificaciones y demés normas urbanisticas. (...)’

sentido normativo es didfano al indicar que corresponde al municipio
daterminar el uso del suelo.

Ellmunicipio de Malambo adopta el POT a través del acuerdo 016 del 23 de
tiembre de 2011, "Por medio del cual se modifica el Plan de Ordenamiento
Teérritorial del Municipio del Malambo, se definen los usos del suelo para los
sdctores rurales y urbanos, se establecen las reglamentaciones urbanisticas
spondientes y las normas de preservacion y reserva del patrimonio
edolégico, arquitecténico y cultural de la jurisdiccién del municipio de
lambo, en armonia con las disposiciones regionales para el manejo de los
ursos naturales y el medio ambiente; asi mismo se plantean los planes
camplementarios para el futuro desarrollo territorial del municipio®, sin
embargo, el referido Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Melambo no desarrolla las restricciones o condiciones que deban cumplir las
empresas clasificadas como Restringidas, tales como; las pertenecientes al
Grupo 1 (Industria con Alto potencial Contaminantes) ubicadas en suelo cuyo
uso es industrial de Intensidad Media, como es el caso de la empresa
TCARIBE S.A.'

‘Dlada la mencionada competencia legal a la alcaldia municipal de Malambo
de regular las condiciones, restricciones y normas que deben cumplir estas
intiustrias que se ubican en el rango de restringidas; partiendo de la base que
elluso RESTRINGIDO se refiere como lo sefiala el Decreto 2600 de 2007 en
sy articulo 1° numeral 8, al uso que presentan algin grado de
incompatibilidad urbanistica y/o ambiental que se puede controlar de acuerdo
can las condiciones que impongan las normas urbanisticas y ambientales

carrespondientes.’ '

‘Fara que una industria opere con un uso de suelo restringido debe cumplir
cdn condiciones que impongan las normas urbanisticas y ambientales
correspondientes, es decir deben estar regladas en el POT, ademas previa
aprobacién de la Autoridad Ambiental. En este sentido cada uno de los usos
y lactividades que se asignen a determinada localizacion deberén prever las
particularidades como INTENSIDAD, los diferentes IMPACTOS y
REQUERIMIENTOS para su mitigacion.’

isto desde este enfoque, el acuerdo 016 del 23 de septiembre de 2011 POT
dél Municipio de Malambo registra un vacio normativo en cuanto a la
rdgulacién de las restricciones y/o condiciones que deben cumplir las
industrias que operan en suelo con uso restringido, sumado a que el POT no
ragistra revision por parte de la Corporacion Auténoma Regional (...)’
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‘(.1)De otra parte a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, que
entre otras le corresponde hacer labor preventiva para preservar el medio
anibiente, en este ambito cuenta con herramientas como la discrecionalidad,
appyada en principios, como el de gradacién normativa, de prevencién y
precaucién, pues esta funcion tiene que ver tanto con los riesgos o dafios
culo efecto no pueda ser conocido anticipadamente, como con aquellos en
lod cuales resulta posible conocer el efecto antes de su produccion.’

- Finalmente, la empresa METCARIBE S.A., por medio del Oficio No.
010325 del 6 de noviembre de 2015, allegé certificado de uso de suelo
expedido por la jefe de la oficina Asesora de Planeacion del Municipio de
Malambo, en el cual se establece: “(...)La actividad desarrollada por la
empresa METCARIBE S.A. pertenece a los usos para el funcionamiento
de Industrias altamente contaminantes, encontréndose asi dentro del
grupq de Actividades RESTRINGIDA determinadas tanto en el Plan de
Ordehamiento Territorial que rige al municipio de Malambo como Unica
autoridad con competencia para determinar el uso del suelo..

Que se equivoca el solicitante de la revocatoria directa al afirmar que
“e| ordemamiento juridico ambiental vigente a la fecha no preve la etapa
de inadmisién de la solicitud de emisiones atmosféricas” en la medida
en que para apoyar tal afirmacién se fundamenta en una disposicion
irrelevante para el caso que nos ocupa, pues, como Se menciono
precedentemente, debié contemplar lo establecido en el articulo
2 2.51.7.15. del Decreto 1076 de 2015 relativo a la "Denegacion de la
renovacion del permiso” (antes articulo 87 del Decreto 948 de 1995), el
cual establece la posibilidad de denegar dicha renovacion, lo que,
indiscutiblemente, constituye una inadmisién contemplada en el
ordenarhiento juridico vigente.

Que la afirmacién hecha por el solicitante en relacion con la prohibicion
a las autoridades de exigir documentos no previstos en normas legales
aplicables o crear requisitos o formalidades adicionales de acuerdo a
los dis;fjesto en el articulo 84 Constitucional, no se compadece en lo
méas mihimo con el accionar de esta Autoridad Ambiental en la medida
en que [considerando la existencia de la competencia legal que tiene la
alcaldia municipal de Malambo de regular las condiciones, restricciones
y normas que deben cumplir estas industrias que se ubican en el rango
de restringidas en virtud del numeral 3 del articulo 8 de la Ley 388 de
1997 y|teniendo presente que el uso RESTRINGIDO hace referencia,
como |6 establece el numeral 8 del articulo primero del Decreto 3600,
al “Usa que presenta algin grado de incompatibilidad urbanistica y/o
ambiental que se puede controlar de acuerdo con las condiciones que
impongan las normas urbanisticas y ambientales correspondientes.”,
para que una industria opere con un uso de suelo restringido debe
cumplin con condiciones que impongan las normas urbanisticas Yy
ambientales correspondientes, o sea, dicha operacion debe estar
reglada en el POT con la previa aprobacion de la Autoridad Ambiental.
En esté sentido cada uno de los usos y actividades que se asignen a
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determinada localizacién deberan prever las particularidades como
INTENSIDAD, los diferentes IMPACTOS y REQUERIMIENTOS para
su mitigacién. Por otro lado, esta Autoridad Ambiental, para el buen
desarrollp de su mision, cuenta con herramientas como |a
discrecionalidad en los términos consagrados en el articulo 44 de la
Ley 1437 de 2011.

Que con respecto al segundo argumento de la empresa Metales Recuperados del
Caribe S.A. -METCARIBE S.A.-, esta autoridad sefiala:

» Que, contrario a lo que argumenta el solicitante, la CRA no adopto la
decisién|de denegar la renovacion del permiso de emision atmosférica
sin contar con algun tipo de sustento, ya que, tal como se ha explicado
ampliamente, ademas de tomar la decisiéon con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 2.2.5.1.7.15. del Decreto 1076 de 2015 relativo
a la “Denegacion de la renovacioén del permiso” (antes articulo 87 del
Decreto[048 de 1995), el cual establece la posibilidad de denegar dicha
renovaclon, confluyen circunstancias concretas que impidieron a esta
Autoriddd conceder la renovacion solicitada.

= Que, contrario a lo expresado en la solicitud de revocatoria directa, esta
Autoriddd Ambiental si estima que concurren los presupuestos para
basar st decisién tanto en el principio de prevencién como en el de
precaucjén, porque aun compartiendo los argumentos presentados en
la solicitud en relacion con las diferencias entre uno y otro principio,
que en|momento alguno se han pretendido asimilar, esta Autoridad
Ambiental los concibe como principios que orientan el Derecho
Ambiental con el propésito de dotar a las autoridades en dicho campo
de herramientas Utiles ante eventuales afectaciones, dafos, riesgos o
peligrog ambientales. De modo que, conociendo que el principio de
prevengion opera cuando se trata de dafios o riesgos en los que resulta
factible | conocer anticipadamente las consecuencias que derivan de
una actividad determinada con el propésito de evitarla, y conscientes
de que|el principio de precaucion aplica ante la inexistencia de dicho
conocimiento previo porque no hay forma de determinar los efectos
concretbs de una actividad aun previendo la nocividad indeterminada
de losl mismos, esta Corporacion, por una parte, asumi6 el
conocimiento previo que respalda la operatividad del principio de
prevengion en el hecho de que se conocié con antelacion el dafio
ambiental gracias al informe del Instituto Nacional de Salud sobre los
resultadlos del estudio de "evaluacion del efecto Genotoéxico y la
susceptibilidad por exposicion a plomo ambiental en las veredas la
Bonga, Montecristo y Tamarindo del Municipio de Malambo" radicado
bajo el|No. 004754 del 28 de Mayo de 2014 por parte de la Secretaria
de Salud Publica del Departamento del Atlantico; y por la ofra,
considérando la experiencia de esta Autoridad y las circunstancias
mismas en virtud de las cuales se ha determinado que el uso de los
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suelos cprrespondiente a la empresa METCARIBE S.A. pertenece a los
usos para el funcionamiento de industrias altamente contaminantes
encontrandose dentro del grupo de actividad RESTRINGIDA, existen
los presupuestos suficientes para darle aplicabilidad al principio de

precauc
denegar
principio

Que el articulo 23

sn. No obstante, es menester anotar que la decision de
la solicitud de renovacién no se apoyé Unicamente en tales
S.

FUNDAMENTO JURIDICO

e la Ley 99 de 1.993, define la naturaleza juridica de las

Corporaciones Auténoma Regionales como entes “encargados por la Ley de
administrar dentro del area de su jurisdiccion, el Medio Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables y propender por su desarrollo sostenible de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Por otro lado, puedeé sefalarse que la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion
y conservacién del| medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
reorganiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones’,
establece en su articllo 31, las funciones de las Corporaciones.

Que de conformidad |con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.7.15 del Decreto 1076

de 2015 (antes artic
renovaciéon del perm
ocurrencia de alguno
del articulo 2.2.5.1.7.

Que de acuerdo a

lo 87 del Decreto 948 de 1995) relativo a la denegacién de la
iso de emision atmosférica, esta se denegara si mediare la
de los eventos previstos en los numerales 1, 2 'y 3 del literal B)
12 del Decreto 1076 de 2015.

lo establecido en el numeral 3 del literal B) del articulo

2251.7.12 del Decteto 1076 de 2015 en concordancia con el articulo 2.2.5.1.7.15

ibidem, la renovacid
existan razones ami
amenaza a la salud

Visto que le correspd
luz del ordenamientc
de la solicitud de

)

n del permiso de emisién atmosférica se denegara cuando
ientales de especial gravedad o por una grave y permanente
umana o al ambiente.

DE LA DECISION A ADOPTAR

nde en éste momento a la Corporacién, tomar una decision a la
juridico, de las consideraciones precedentemente expuestas y
revocatoria directa presentada por la empresa Metales

Recuperados del Caribe S.A. -METCARIBE S.A.-, a fin de resolver, es menester

tener en cuenta que
revocacion consagre

en el presente caso no concurre ninguna de las causales de

das en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se
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expide el Cdbdigo
Administrativo”, y en

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
os términos establecidos en el segundo parrafo del articulo 95

de la misma Ley, esta|Autoridad Ambiental procedera a adoptar una decision.

Dadas entonces las
Direccion,

precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, ésta

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DENEGAR la solicitud de REVOCATORIA DIRECTA
presentada por la empresa Metales Recuperados del Caribe S.A. -METCARIBE
S.A.- con N.I.T. 900.184.149-2, por la razones expuestas en las consideraciones del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: DENEGAR la peticion subsidiaria por improcedente de

acuerdo al parrafo te

cero del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR en debida forma el contenido la presente

Resolucion al interes
con los articulos 67,

do o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
8y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Alcaldia Municipal

de Malambo, asi con
y fines pertinentes, d
juridico.

"0 a la Procuraduria Ambiental y Agraria, para su conocimiento
on base en los lineamientos contemplados en el ordenamiento

ARTICULO QUINTQ: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno conforme a Ip dispuesto en el parrafo tercero del articulo 95 de la Ley 1437

de 2011.

Dado en Barranquilla

,alos ?a i‘!ﬁ‘?f zm
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ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
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